
《地震现场搜救医一体化搜救效能动态评估标准》编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

本标准由中国地震局工程力学研究所提出，中国地震学会归口，为地震应急

救援领域团体标准。制定本标准旨在满足地震应急管理部门根据现场灾情快速制

定并优化救援方案的迫切需求，规范地震现场搜救医一体化救援效能的动态评估

流程、指标体系与计算方法，为救援方案制定、力量部署优化与训练成效评估提

供技术依据。

（二）起草单位

中国地震局工程力学研究所、中国石油大学（华东）、中国地震灾害防御中

心、中国地震局兰州地震研究所、应急管理大学、四川省地震局、福建地震局、

湖北地震局、江苏地震局、云南地震局、北京韬盛科技发展有限公司。

（三）主要起草人

戴君武、黄思凝、熊立红、郭迅、王东明、程旭东、乔田田、杨永强、陈洪

富、柏文、许德峰、张建强、孙治国、阿拉塔、胡斌、周洋、张红才、李大为、

彭小波、齐虎、郝海涛。

（四）主要工作过程

标准起草工作组建组后，系统梳理国内外地震救援效能评估的相关研究成果

与实践经验，结合我国地震应急救援工作机制与现场作业特点，搭建搜索、救援、

医疗一体化评估框架；围绕指标体系构建、权重计算方法、效能评估模型等核心

内容开展技术攻关，形成标准核心技术方案。

经多轮行业专家咨询与内部专题研讨，工作组对指标设置、评分标准、计算参数

等内容反复打磨优化，验证评估方法的合理性与可操作性，最终形成本标准送审

稿。

二、标准编制修订原则

科学性原则：指标体系遵循地震现场救援客观规律，覆盖搜救医全流程核心

要素；采用层次分析法确定主观权重、云理论模型计算客观权重，兼顾专家经验

与数据特性，降低主观偏差，保障评估结果严谨可靠。

实用性原则：指标选取紧扣地震现场救援实际场景，分级评分标准清晰可判

定，评估计算流程简洁高效，适配应急救援高时效性要求，可支撑现场快速开展

效能测算与方案优化。

规范性原则：标准结构与编写规则符合 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则



第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》要求，术语定义统一，表述严谨规

范。

动态性原则：针对响应阶段、救援阶段、总结阶段设置差异化评估内容，支

持随救援进程动态更新评估结果，建立 “评估 - 反馈 - 优化 - 复评” 闭环机制，

实现全过程效能跟踪与方案迭代。

三、主要技术内容及其依据

（一）主要技术内容

本标准共包含 5 个核心章节，配套 2 项资料性附录，核心技术内容如下：

范围：明确标准适用于地震现场搜、救、医一体化救援效能的动态评估，覆

盖响应阶段、救援阶段与总结阶段。其中响应与救援阶段侧重救援能力评价，包

含 51 项三级评价指标；总结阶段侧重救援效率与效果评价，包含 9 项三级评

价指标。

术语和定义：界定地震现场、搜救效能、动态评估 3 项核心术语，统一标

准内概念表述。

搜救效能指标体系及评分办法：构建搜索系统、救援系统、医疗系统三大模

块的四级评估指标体系，明确基础资料收集范围；每项三级指标配套 5 分、3 分、

1 分三档分级判定标准，明确评价依据。

搜救效能动态评估方法：明确动态评估整体结构与计算程序；规定采用层次

分析法计算主观权重、云理论模型计算客观权重，二者等权融合得到综合权重；

采用加权分析法计算搜救效能综合得分，结合云模型划分 “差、一般、好” 三个

效能等级，建立评估结果反馈优化机制。

（二）确定依据

本标准充分借鉴国际救援评估先进理念，整合国内地震应急救援领域在基础

数据采集、指标体系构建、评估模型研发等方面的研究成果，以层次分析法、云

理论模型为核心技术支撑，结合我国地震专业救援队伍的工作机制、实战经验与

现场作业需求编制而成，确保标准兼具技术先进性与行业适用性。

四、主要试验的分析及论证

指标体系合理性论证：通过专家调查法向救援管理、技术研究、一线作业等

领域专家开展多轮咨询，对指标的全面性、代表性与可操作性进行论证，优化指

标层级与覆盖范围，验证指标体系可系统表征搜救医一体化救援效能的核心影响

要素。

权重方法有效性验证：应用层次分析法构建各层级判断矩阵，均通过一致性

检验，保证主观权重分配逻辑严谨；基于云理论模型处理评估中的模糊性与随机

性问题，验证客观权重计算方法稳定可靠，主客观结合的权重模式可有效降低单

一方法的局限性。



评估方法适用性验证：结合典型地震救援场景开展模拟测算，验证评估流程

可快速输出效能结果，能够有效识别救援薄弱环节，评估结论与实际救援效能匹

配度良好，可支撑现场救援方案优化调整，具备落地应用可行性。

五、采用国际先进标准情况

本标准充分吸纳了国际地震救援评估领域的先进理念与能力分级思路，但未

直接等同、修改采用国际国外标准。

目前国际上暂无针对地震现场搜救医一体化搜救效能动态评估的专项统一标准，

本标准立足我国地震应急救援工作体制、队伍配置与现场作业特点自主制定，形

成了适配我国国情的专项评估标准，填补了国内该领域的标准空白。

六、标准涉及的知识产权情况

本标准核心技术内容均为起草单位联合研发的自主研究成果，标准中的四级

评估指标体系、云理论动态评估模型等核心技术不存在知识产权权属争议。标准

发布后面向全行业开放使用。

七、与现行法律、法规、标准的关系

（一）与有关法律、行政法规的关系

本标准符合《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国突发事件应对

法》中关于提升地震应急救援能力、规范应急管理工作的总体要求，是对地震救

援效能评估工作的技术细化与实操规范，与现行法律法规无抵触。

（二）与相关标准的关系

本标准术语表述与 GB/T 18207.1-2008《防震减灾术语 第 1 部分：基本术

语》协调一致，与现有防震减灾领域相关标准兼容。目前国内暂无针对地震现场

搜救医一体化搜救效能动态评估的专项标准，本标准是对现有防震减灾标准体系

的补充与完善。

八、重大分歧意见的处理经过和依据

标准编制过程中，起草工作组通过专家咨询、专题研讨等形式广泛征求行业

意见，对指标体系、评估方法、评分规则等内容充分论证，各方技术意见基本一

致，无重大分歧意见。

九、修改或废止有关标准的建议及理由

本标准为首次制定的团体标准，聚焦地震现场搜救医一体化搜救效能动态评

估场景，目前国内暂无同类专项标准，不存在需要修改或废止的现行相关标准。

后续将根据标准实施情况、行业技术发展与救援实践需求，适时启动标准修订工

作。



十、贯彻标准的要求和措施建议

（一）组织措施

由归口单位中国地震学会牵头，联合各起草单位开展标准宣贯培训，面向各

级地震应急管理部门、专业救援队伍、医疗救援机构等相关单位，解读标准框架、

指标内涵与应用方法，推动行业人员掌握并规范应用本标准。

（二）技术措施

推动标准评估方法的信息化落地，将指标体系、评分规则与计算模型固化为

评估工具，降低现场应用门槛；选取部分专业救援队伍开展试点应用，总结实践

经验并逐步在全行业推广。

（三）过渡办法

标准实施初期，鼓励有条件的单位在救援演练、实战响应中先行试用；持续

收集应用过程中的问题与优化建议，为后续标准修订积累实践数据。

十一、其他应予说明的事项

本标准默认主观权重与客观权重同等重要，加权系数均取 0.5；实际应用中，

可根据评估场景侧重点、数据完备程度适当调整加权系数。

本标准为团体标准，供各相关单位自愿采用，也可作为地震救援队伍能力考

核、训练演练评估的参考依据。
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